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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

BASE LEGAL

O Presidente da Camara Municipal de Sao Jodo do Araguaia, usando de
suas atribuicoes, visa a contratagao servigos contabil do departamento de
pessoal, confeccionando o cadastro geral dos vereadores e servidores
efetivos e contratados e dos comissionados do Legislativo, as folhas de
pagamento mensais de todos os setores, Os contracheques, as guias de
recolhimento dos impostos (ISS, IRRF, INSS) e total gerenciamento das
informacdes do e — social, bem como gerar 0 arquivo referente a folha
cletronica do TCM e as informacgdes para alimentar o portal
transparéncia, assim como as obrigacoes acessorias anuais como DIRF,
RAIS, DCTF’S da Camara Municipal de Sao Jodo do Araguaia no ano
2023.

A contratacio pretendida visa assessorar a equipe de gestao da unidade
administrativa publica municipal, aumentando a margem de seguranca
juridica dos procedimentos ali realizados em atendimento do principio
da legalidade, sempre prestando obedi¢ncia a lei de responsabilidade
fiscal e lei de licitacoes.

Os servicos técnicos contibeis, independentemente de serem
preventivos extrajudiciais ou contenciosos, envolvem intelectualidade.
Sio servicos essencialmente intelectuais. No exercicio da profissao, o
contador é o intérprete das normas contibeis estabelecidas para a
administracio publica. Vale dizer os servigos a serem contratados devem
ser executados diretamente por profissional que tenha notoria
especializacao em contabilidade publica, na execugdo dos procedimentos
contabeis exigiveis pela legislagdo vigente, no cumprimento de suas
regras e prazos ali estabelecidos. Pela complexidade dos regramentos,
requer que os servigos a serem prestados, o profissional cujo conceito no
campo de sua especialidade, seja decorrente de desempenho anterior,
demostrada a sua experiéncia na execu¢do de tais servicos. Como ja
caracterizado nos autos, a empresa atesta ter experiéncia no
desenvolvimento de atividades semelhadas.
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Firme-se aqui, que a experiéncia, competéncia e confiabilidade sao
requisitos da notoria especializa¢ao, como bem conceitua em Seus
ensinamentos Marcal Justen Filho, que assevera que:

“H4 servicos que exigem habilitagao especifica, vinculada a determinada
capacitacdo intelectual e material. Nao ¢ qualquer ser humano que
podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que a
variacio no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal
forma a situacio que exclui a comparagoes ou competigoes isso, quando
os profissionais habilitados disponham-se a competir entre si”.

Neste entendimento, o disposto no caput do art. 25, inciso 1T, e § 1° ¢/c
art. 13, inciso I1I da Lei n® 8.666/93 que estabelecem a inexigibilidade de
licitagdo para contratagao de Assessotia e Consultoria Técnica e, ainda
considerando que a empresa apresenta nos autos documentacao que a
habilitada no cumprimento dos dispositivos legais ora mencionados.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infra legais e
entendimentos doutrinirio e jurisprudencial, consenso de que 2
caracterizacio de um servico como continuo.

A proépria lei de licitagoes, destaca natureza intelectual e singular dos
servicos de assessoria juridica e a relagdo de confianga entre contratante e
contratado, legitimam a inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de
profissional dessa irea, evidenciando que o administrador pode desde
que motivado por interesse publico fazer uso da discricionariedade que
Ihe foi conferida pela lei 8.666/93 para escolher o melhor profissional a
prestar servicos de consultoria e assessotia juridica.

Fvidencia-se a singularidade dos servigos prestados por um contador,
consistindo em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacidade profissional, sendo, desta forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servicos de natureza intelectual, por meio de
assessoria e consultoria em contabilidade, pois tal mensuragao nao se
funda em critérios objetivos (como menor prego), desta forma, estando a

contratacao plenamente enquadrada nos ditames dos artigos 25, inciso 11
c/c art. 13, 11T ambos da lei 8.666/93.
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A complexidade da Administracio Publica torna prudente 2
assessoria/consultoria de profissional especializada na determinada area,
visando o melhor desempenho e eficicia dos orgaos publicos, de modo
que cada tomada de decisao pode ser realizada com a menor margem de
risco e maior margem de seguranca, pautada em informagoes claras,
concisas e tempestivas. Assim a contratagao de uma de tal profissional
para a prestacdo de servico se faz para que contribua com 2 efetividade
na prestagao dos servigos publicos, é necessatia.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notoria
especializagio ¢ aquele que se destaca, em um determinado territorio ou
em uma determinada regido, pela sua especializagao ou dedicagao em
determinado ramo, cuja atua¢io naquele assunto passou a ser conhecida,
tornou-se notoria naquele meio. Para comprovar esta notoria
especializacao a representando pela profissional juntou documentacao
comprobatoria.

Ademais, nas licoes de Hely Lopes Meirelles:

“Os servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestadores por quem, além da habilitacao técnica e
profissional — exigida para servigos técnicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissio, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduagio ou de estagios de
aperfeicoamento.” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, nio ha padroes objetivos para se identificar 2
notoria especializagio a que se refere a Lei, destacando que esta ...:

" deverd ser reconhecida por critérios subjetivos do conceito geral de
que goza o profissional, aferido pelo bom desempenho antetior, aliado
aos estudos, experiéncias e publicagdes técnicas ou cientificas sobre a
matéria de sua especialidade, atestando sua capacidade e idoneidade
proﬁssionais." (in, Licitagoes e Contratos Administrativos, pag. 41, 2a
Edicio, Sao Paulo)
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E importante citar, ainda nessa linha de entendimento se constata que o
artigo 25 da let inexigibilidade a licitagao quando houver inviabilidade de

competi¢ao.

Assim, niao ha duvidas de que os exercicios de servicos contabeis exigem
a atuacio de profissionais especializados capazes de utilizar técnicas
adequadas e individualizadas, que sejam aptas a efetivamente viabilizar o
resultado positivo e esperado por seus clientes. Ainda, devem gozar de
confilanca porque terao acesso a informacoes pessoais por patte da
Administracio Publica.

Se assim nio fosse, como entio viabilizar competi¢do para aferi¢ao da
melhor prestagio de servicos advocaticios para O ente tomador dos
servicos se 0 mesmo depende de implementagao futura? Ou seja, “ 2
necessidade de confianga €, pois, um dos elementos relevantes para o
reconhecimento do servio como singular, ou, quando menos para
auxiliar tal reconhecimento. ”

A Lei 8.666/93 contempla inexigibilidade de competi¢ao quando houver
‘nviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagao..

No art. 13, inciso 11 da Lei citada, dispoes acerca dos “servicos técnicos
profissionais especializados aos trabalhos relativos a assessorias ou
consultorias”. Vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se setvicos técnicos
proﬁssionais especializados os trabalhos relativos a:

TIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Como visto, o dispositivo vincula-se a0 art. 25, II, este que preve que a
licitacdo podera ser inexigivel, rescrevo:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competigao, ¢m especial:

11 - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com proﬁssionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
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Nota-se que é evidente constatar existéncia de permissdo legal quando a
contratacdo recair em profissional de notoria especializacio, vindo a
discussdo plenaria no Supremo T ribunal Federal, essa que julgou ac¢ao
declaratoria de constitucionalidade n® 45(ADC 45).

Ressalta-se que ¢ impossivel aferir, mediante processo licitatorio o
trabalho intelectual do contador, pois se trata de prestagdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competicio, posto que, a singularidade dos servicos prestador pelo
advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitagio profissional, sendo desta forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por
meio de licitacdo, pois tal mensuragio nao se funda em critérios
objetivos(como menor preco).

Sio Joio do Araguaia—PA, 01 de mat¢o de 2023.

Augusto Alvé€de Carvalho Neto
Presidente da Cimara Municipal de Sao Jodo do Araguaia
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